[image: image4.jpg]O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INFORME  DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL – MODALIDAD ESPECIAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN –FDLU

PERIODO AUDITADO 2004

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2005

FASE II

SECTOR DESARROLLO LOCAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

NOVIEMBRE DE 2005

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL  AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN

Contralor de Bogotá



OSCAR GONZALEZ ARANA

Contralor Auxiliar




ERNESTO TUTA ALARCON

Director Sectorial




NESTOR E. RODRIGUEZ B.

Subdirector de Fiscalización


CARLOS H. IBAÑEZ  R.

Subdirector de Participación


GUIDO ALBERTO BONILLA  P 

Asesor Jurídico




CARLOS H. IBAÑEZ  R.

Equipo de Auditoria




ALBERTO LOPEZ AMADOR 








YOLANDA TOVAR CHAVARRO  



                                RICARDO AUGUSTO FORERO

Analista Sectorial




LUIS EDUARDO CAÑAS

CONTENIDO

INTRODUCCION

	
	Página

	
	

	1.     DICTAMEN INTEGRAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL  
	5

	        CON ENFOQUE INTEGRAL
	

	
	

	2.     RESULTADOS DE LA AUDITORIA.


	10

	2.1.  EVALUACION PLAN DE DESARROLLO 2002- 2004 

        PROBLEMATICAS DE SEGURIDAD Y EMPLEO

 
	10

	2.2.  EVALUACION DEL PROCESO DE FORMULACION DEL 

        PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008  
	33

	
	


INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2004-2005, Fase II, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad especial al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

La Auditoría se centró en la evaluación del Plan de Desarrollo 2002 – 2004, con especial énfasis en las problemáticas de seguridad y empleo y en la evaluación del  proceso de formulación del Plan de Desarrollo 2002-2005.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos  y actividades ejecutadas, con los recursos del Fondo de Desarrollo Local.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, tiene para el sector localidades y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración que de los recursos públicos, lo cual redundará en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Usaquén.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE  INTEGRAL

Doctora

MARTHA EUGENIA BOTERO TERREROS

Alcaldesa Local de Usaquén

Ciudad

Respetada doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política de Colombia, el Decreto 1421 de 1993 y el Acuerdo 13 de 2000, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Especial a las líneas denominadas “Plan de Desarrollo Local 2002-2004 básicamente a las problemáticas de seguridad y empleo” y “Formulación de los Planes de Desarrollo Local 2005-2008” al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir, a partir de la evaluación de la información suministrada por la administración, un informe que contenga el concepto sobre la gestión y los resultados obtenidos por la administración del Fondo de Desarrollo Local de Usaquen. 

Es de anotar, que el presente informe contiene una evaluación de los objetivos Cultura Ciudadana y Productividad  a través de los programas vida sagrada, bogotanos y bogotanas altamente competentes y prosperidad colectiva y su incidencia en la planeaciòn, ejecución y seguimiento como política publica. Así mismo, el desarrollo de los encuentros ciudadanos como proceso de formulación del Plan de Desarrollo 2005-2008.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la Administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de bienes y servicios, en beneficio de la ciudadanía,  fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá. 

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestión del FDLU, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y RESULTADOS.

EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2002- 2004  

Los resultados del examen realizado al Plan de Desarrollo Local 2002-2004 con énfasis en  las problemáticas de seguridad y empleo, nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del FDLU en la vigencia objeto de estudio, no cumplió de manera integral la ejecución de las metas incluidas en el Plan de Desarrollo Local para la atención de las problemáticas citadas, 

El programa “Vida Sagrada” que hace parte del objetivo Cultura Ciudadana, contempló como meta la creación de 15 frentes de seguridad por cada una de las UPZ, logro incumplido en tanto no se observan recursos ejecutados para el desarrollo y cumplimiento del mismo. 

Sumado a lo anterior, se advierte que los citados frentes hacían parte de la creación de la red de seguridad, proyecto de Gran Impacto priorizado en los encuentros ciudadanos,  en desarrollo del cual se ejecutarían programas y proyectos encaminados a fortalecer la infraestructura y la dotación de equipos de seguridad, equipos de comunicación, y centros operativos de comunicación e información local, cumpliéndose solamente la adquisición de equipos de seguridad, situación que demuestra el desconocimiento por parte de los administradores en cuanto al funcionamiento, coordinación y dirección de dicha RED.

El impacto de la política de seguridad, tomando como referente el comportamiento de reducción y aumento de muertes violentas y delitos de mayor impacto social, se adelantó solamente con base en la información arrojada por el observatorio de seguridad de Bogotá, en razón a que la información examinada y suministrada por el Fondo Local, únicamente contempla la vigencia 2004.

Las estadísticas reflejan que en el período comprendido entre el año 2002 al 2003 el comportamiento de las muertes violentas disminuyó en un 14.61%, pero en el periodo 2003 al 2004 estas se incrementaron en un 19.8%, por lo que podemos afirmar que no se cumplió con la meta en la reducción de muertes violentas, descritas en el programa vida sagrada.

La atención de la problemática de empleo partió del objetivo Productividad, a través de dos programas “Ciudadanos de Usaquén altamente competentes, y “Prosperidad colectiva” este último sin ejecución alguna. El primer programa arrojó como resultado el incumplimiento de dos de las metas previstas en el Plan, consistentes en  realizar la capacitación de 5000 personas de la localidad, alcanzándose tan solo un numero de 1790 personas es decir el 35.8% de la meta inicial. En cuanto a la segunda, esta es, la creación y el fortalecimiento de 9 empresas asociativas, se cumplió en un 11.11% al crear solo una de ellas, circunstancias que evidencian ineficacia en el desarrollo de la gestión. 

La política local de empleo en la localidad se limitó a la capacitación de un determinado número de personas, hecho que aunque refleja una buena disposición de la administración frente al tema, no brinda solución alguna de fondo, en la medida que no existe un acompañamiento posterior que permita la ubicación laboral de los capacitados, volviendo al punto de partida. 

Todo lo anterior nos permite manifestar que el Fondo de desarrollo Local,  no dio aplicación a los principios de eficacia  y eficiencia en la administración de los recursos, dejando de dar cumplimiento a las metas propuestas, tendientes a impactar la problemática de seguridad y el empleo en la localidad de Usaquen.

EVALUACIÓN DEL PROCESO DE FORMULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005-2008  

El análisis de la información recopilada sobre los Encuentros Ciudadanos permite  manifestar que la participación de la comunidad fue escasa, dado que solo tuvo una incidencia directa en la priorizaciòn del gasto, el 0.42% de habitantes, lo que  equivale a 1.841 personas de la localidad,  de un numero total de  439.341.

La exigua participación puede tener diversas causas dentro de las que se encuentran la falta de una mayor convocatoria y divulgación del evento y su importancia en las decisiones locales, sumado a la poca credibilidad que el ejercicio dejo en pasadas ocasiones. 

Analizada la normatividad vigente respecto a la participación ciudadana en la elaboración del Plan de Desarrollo Local se tiene que el Consejo de Planeación  incumplió el Acuerdo 13 de 2000, en la medida que no atendió lo previsto en el articulo 19, al no ser presentadas en tiempo las observaciones al proyecto de acuerdo del plan. 

La norma citada establece: Artículo 19 “Presentación del Plan al Consejo de Planeación”, “...para que este rinda su concepto y formule sus recomendaciones que considere convenientes, dentro de un término de 15 días...”, plazo desconocido por parte del Consejo de Planeación Local, toda vez que se tomaron 55 días para allegar  las respectivas recomendaciones.

Así mismo, el CPL ha pasado por alto su obligación de adelantar control y seguimiento a la ejecución efectuada por la  administración, como se consigna en el articulo 10  del acuerdo ya citado. 

A su turno, el desarrollo de los encuentros ciudadanos, se vio entorpecido por el incumplimiento de la Alcaldía Local de prestar al Consejo de Planeación Local, el apoyo administrativo y logístico indispensable para su funcionamiento”, 

Es menester considerar que el equipo auditor adelantó un ejercicio de comparación de cada una de las problemáticas priorizadas en los diversos  encuentros ciudadanos,  con su debida  inclusión en los programas y proyectos  del Plan de Desarrollo Local, advirtiendo el respeto y acatamiento de las decisiones de la comunidad, ya de manera general en algunos casos y en forma concreta en otros.

El análisis adelantado por el equipo auditor a la formulación del Plan de Desarrollo a través del ejercicio de los encuentros ciudadanos, así como la evaluación de la asignación presupuestal resultante del mismo, nos permite evidenciar y afirmar que la problemática priorizada por la comunidad de Usaquén en los encuentros ciudadanos, fue atendida e incorporada en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas.   

Bogotá, D.C., Noviembre de 2005

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO.

Director de desarrollo Local y Participación Ciudadana.

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 2002 – 2004, CON ÉNFASIS EN LAS PROBLEMÁTICAS DE SEGURIDAD Y EMPLEO.
El PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN 2002-2004 “USAQUEN PRODUCTIVA Y CON JUSTICIA SOCIAL”, tiene como  objetivo general la construcción de una localidad colectiva, incluyente, y justa, que se refleje en la participación y convivencia pacífica de sus habitantes, amable, cuidadosa con los niños y los adultos mayores, culta, respetuosa de la Ley y las normas y con sentido de pertenencia de sus instituciones locales y territoriales.

Principios

Los principios del plan se encaminan a servir de guía para las relaciones entre los ciudadanos, la Junta Administradora Local, la Administración Local y las Instituciones Descentralizadas.

1. Coherencia entre lo que se piensa, se dice y se hace.

2. Evaluación periódica de la gestión adelantada.

3. Respeto por los compromisos y cumplimiento de los acuerdos locales.

4.  Construir confianza respecto y comunicación.

5. Construir legitimidad respetando la separación de los poderes y competencias entre los diferentes actores de la localidad.

6. Visualizar de forma permanente las acciones de la Junta Administradora Local, la Alcaldía Local y las instituciones.

7. Decidir con base en criterios objetivos, intercambiando información  en forma clara y oportuna.

8. Reconocer de forma pública aciertos, desaciertos, iniciativas y logros de la Junta Administradora Local, la Alcaldía Local y los ciudadanos.

9. Los miembros de la Administración Local son “voceros” de la comunidad en el tramite de la demanda pública en condiciones de equidad y de respecto por las políticas del Plan.

Políticas Generales

1. La ciudadanía y su participación serán el eje de la gestión.

2. La Administración Local será promotora de confianza en un entorno cada vez más abierto. Se privilegiaran las inversiones con beneficios sociales.

3. La administración y los programas de este Plan, respetarán las necesidades prioritarias de la Localidad.

4. Todos los proyectos y programas serán adelantados de manera coordinada y concertada por todos los sujetos intervinientes, para potenciar los recursos y construir mayores niveles de eficiencia, desarrollando el tejido social. Sólo se harán inversiones previa consideración de los costos generados para su  mantenimiento, sostenibilidad y operación. “Prevenir y mantener es mejor que remediar”.

Objetivos del Plan
-Cultura Ciudadana: Aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrara y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia, en armonía con la ley. Promover la comunicación y la solidaridad entre los ciudadanos.

-Productividad: Incrementar la generación sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad, a través de la acción conjunta entre lo público y lo privado.

-Justicia Social: Mejorar el acceso de las personas en situación de alta vulnerabilidad al efecto y a condiciones mínimas de nutrición, salud, educación y habitación con criterios de responsabilidad compartida e imparcialidad.

-Ambiente: Mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de Usaquen que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en la Localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y construido hacia una nueva relación sociedad-ambiente.

-Familia y Niñez: Crear condiciones para que niñas y niños puedan vivir su niñez, y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y se Zeus integrantes- niñas y niños, hombres, mujeres y adultos mayores.

-Gestión Pública Admirable: Elevar la confianza y el respeto de los pobladores de la localidad hacia las instituciones y los organismos locales y el compromiso de los servidores públicos y de todas las personas con una gestión efectiva y transparente.

Para el estudio que nos ocupa y cumpliendo con lo establecido en el memorando de encargo de auditoria en su II fase, las problemáticas de seguridad y empleo se desarrollaron a través de los Objetivos de Cultura Ciudadana y Productividad, respectivamente.

Estos objetivos establecen de manera general el aumento en el cumplimiento de normas, mediante el cumplimiento de acuerdos en armonía con la ley, así como el incremento en la generación de riqueza y prosperidad colectiva en la localidad.

2.1.1. Asignación y Ejecución Presupuestal.
La fuente de financiamiento del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 se determina a través de los Ingresos corrientes  y las transferencias,   de donde se establece que la  localidad de Usaquen presentó para el trienio objeto de estudio una inversión total de $22.195.0 millones.

Estos se distribuyen para Ingresos corrientes y transferencias  las sumas de $33.1millones y $ 22.161.9 millones respectivamente. Esta financiación se muestra por cada vigencia así:

CUADRO Nº 1

FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO PLURIANUAL

                                                                                                         (Millones de pesos)

	Concepto
	2002
	2003
	2004
	Total

	INGRESOS CORRIENTES
	10.0
	11.0
	12.1
	33.1

	TRANSFERENCIAS
	6.761.0
	7.369.0
	8.031.9
	22.1

	TOTAL INVERSIÒN
	6.771.0
	7.380.0
	8.044.0
	22.195.0


 Fuente: Plan de Desarrollo Local 2002-2004
Los recursos reflejados en el cuadro anterior, se invirtieron en los programas incluidos en el Plan de Desarrollo Local a través de los siguientes Objetivos:

CUADRO Nº 2

ASIGNACION DE RECURSOS POR OBJETIVO

                                                                                                 (Millones de pesos)

	Objetivo
	2002
	2003
	2004
	Total

	1.Cultura Ciudadana
	    939.4
	993.2
	1.051.3
	2.983.9

	2. Productividad
	589.0
	642.0
	699.8
	1.930.9

	3.Justicia Social
	2.119.4
	2.310.1
	2.517.9
	6.947.5

	4. Educación
	686.9
	749.4
	817.1
	2.253.5

	5.Ambiente
	756.3
	824.3
	898.5
	2.479.1

	6.Familia y Niñez
	508.7
	556.0
	606.5
	1.671.3

	7.Gestión Pública Admirable
	1.198.4
	1.306.2
	1.423.7
	3.928.5

	Total
	6.777.0
	7.380.0
	8.044.0
	22.195.0


Fuente: Plan de Desarrollo Local 2002-2004
Objetivo Cultura Ciudadana.

De un presupuesto total que ascendió a $2.312.9 millones de pesos, se ejecuto la suma de $2.163.3 millones en el trienio, lo que corresponde al 93.5%, del total apropiado, para ser ejecutados en cuatro programas (Vida Sagrada, Aportar de buena gana, Procedimientos para decidir, Comunicar vida y jugar limpio) a los cuales les asignaron 24 metas.

Al cabo del trienio, la ejecución del proyecto se realizo en las vigencias 2002-2003 para lo cual se destinaron recursos para el proyecto 0491 que ascendieron a $100 millones y $170 millones de pesos equivalentes al 97.67% y 99.81% respectivamente, en el programa Vida Sagrada.

Para el año 2004, no se asigno presupuesto alguno para el desarrollo de este proyecto.

Objetivo Productividad.

Al objetivo Productividad le fueron asignados $ 1.108.5 millones de pesos, de los cuales se ejecutaron en su totalidad,  es decir el 100% de lo apropiado, para el desarrollo de 4 programas (Ciudadanos de Usaquén altamente competentes, Prosperidad Colectiva, Movilidad inteligente, Plataforma integral de servicios) a los cuales les corresponden 7 metas.

Para la vigencia 2002 Y 2004 se destinaron recursos para el proyecto 0496 que ascendieron a $100 millones y $1.008 millones, alcanzando una ejecución del 99.70% y 100% respectivamente, en el programa Ciudadanos de Usaquen altamente competentes. Para la vigencia 2003 no hubo destinaciòn de recursos para el desarrollo del proyecto en mención. 

Para los demás programas que hacen parte de este objetivo, no se ejecutaron recursos por parte de la Administración.

Objetivo Justicia Social

Este Objetivo alcanzó una ejecución del 91.5%, que corresponden a $ 11.535.0 millones de pesos, producto de la ejecución de su presupuesto apropiado, es decir la suma de $12.606.2., para ser ejecutado en 5 programas (Ubiquémonos para la solidaridad, Nutrir para el futuro, Salud con calidad, Mejoremos en el barrio y la casa  y Obras con saldo pedagógico) a los cuales les corresponden 16 metas.

El programa de mayor ejecución corresponde al denominado “Mejoremos el barrio y la casa a travès del proyecto No.0500 “Sistema Vial local, construcción, adecuación, mantenimiento de vías, andenes, senderos, ciclorutas y alamedas.

Objetivo Educación.

Le correspondió en el trienio como apropiación la suma de $ 2.795.6 millones, de los cuales ejecutaron $ 2.767.5, es decir el 99.0%, donde sé tenían 2 programas a ejecutar (Educación para la era del conocimiento y Todos a leer con gusto) a través de 6 metas.  

La mayor ejecución se dio mediante el proyecto No.0502 “Sistema Educativo Local, construcción centros educativos” y que corresponde al programa educación para la era del conocimiento.

Objetivo Ambiente

Le correspondieron en el trienio $2.500.5 millones para una ejecución de $2.347.1 millones, que corresponden al 93.9%, que se ejecutaron en tres programas (Usaquén limpia me gusta más, Usaquén previsiva, vivimos más y Usaquén bella, natural y construida) mediante 7 metas.

El trienio dejo como resultado que bajo el proyecto 0495 “Sistema de Parques locales” se ejecuto la suma de $ 2.279.4 millones de pesos dentro del programa denominado Usaquen, bella, construida y natural.

Objetivo Familia y Niñez.

Este objetivo mostró un presupuesto apropiado de $1.204.6 y una ejecución de $1.166.0 para un 96.8% de participación respecto del presupuesto inicial. Los  programas a desarrollar corresponden a (Cartas de navegación para la política social, Educación para el amor y familias gestantes y Mundos para la niñez y la familia) a través de 9 metas.
En el programa “Mundos para la niñez y la familia” se ejecutaron $907.7 millones de pesos que corresponden a la ejecución del proyecto No. 0506 “Sistema de Bienestar Local, construcción salacunas.

Objetivo Gestión Pública Admirable
En el trienio se dejaron $4.175.2 millones de pesos para ejecutar sus proyectos de los cuales se ejecutaron $3.245.9 millones de pesos, correspondientes al  77.7% del presupuesto inicial. Este presupuesto se ejecutará para los programas (Administración a la medida y Localidades fuertes) a través de 8 metas. 

La ejecución muestra que bajo el programa “Administración a la medida” se ejecutaron los mayores valores por $2.910.6 millones de pesos a través de los proyectos números 0507 “Fortalecimiento Operativo e institucional de la Administración Local” y 0508 “Honorarios y Seguros a Ediles”.

Respecto a los programas de seguridad y empleo objeto de nuestro estudio, se presentaron adiciones presupuestales que modificaron los presupuestos iniciales así:

Programa de Seguridad: proyecto “0491” año 2003, presupuesto inicial $ 170 millones, adición presupuestal $408 millones, presupuesto disponible $ 578 millones
Programa de Empleo: proyecto No. “496” año 2004, presupuesto inicial $508.5 millones adición presupuestal $500 millones, presupuesto disponible $ 1.008.5 millones. 

2.1.2. Problemática de Seguridad
2.1.2.1. Presupuesto
A efectos de desarrollar el proyecto Cultura Ciudadana, programa vida sagrada la administración  definió el proyecto de gran impacto denominado “Creación de la red de seguridad” el cual registra la siguiente asignación presupuestal para su ejecución.

CUADRO Nº 3

PRESUPUESTO PLURIANUAL PROYECTO DE GRAN IMPACTO.

CREACION  RED DE SEGURIDAD PGI

 (Millones de pesos)


       
	Objetivo / programa
	2002
	2003
	2004
	total

	1. Cultura Ciudadana 

· Programa : Vida Sagrada

· Creación de la Red de Seguridad
	250
	250
	250
	750


Fuente: Plan de Desarrollo Local 2002-2004
Presupuesto ejecutado  

El presupuesto ejecutado para el trienio 2002-2004 muestra la siguiente inversión para los proyectos que en materia de seguridad se desarrollaron por parte de la Administración Local.

Programa: Vida Sagrada – 3-3-1-11-01-02

CUADRO Nº 4

PRESUPUESTO EJECUTADO SEGURIDAD

2002-2004

                                                                                                            (Millones de pesos)

	AÑO
	No.

PROY.
	NOMBRE
	PRE/TO.

INICIAL
	MODIF.

PRE/TO.
	APROP.

DISPON.
	COMPROM.
	%

EJEC.

	2002
	0491
	Sistema de Seguridad Local, 

Fortalecimiento de la policía Local, adecuación, mantenimiento, dotación y capacitación, para apoyo a frentes de seguridad y/o zonas seguras.
	100.0
	---0---
	100.0
	97.6
	97.67

	2003
	0491
	Sistema de Seguridad Local, 

Fortalecimiento de la policía Local, adecuación, mantenimiento, dotación y capacitación, para apoyo a frentes de seguridad y/o zonas seguras.
	170.00
	408.0
	578.0
	576.9
	99.81

	2004
	
	Para la vigencia 2004 la Localidad de Usaquen no destinó recursos para el desarrollo de este proyecto.


	0
	0
	0
	0
	0


Fuente: Ejecuciones Presupuéstales 2002-2003-2004
Por ser un proyecto  dedicado a  resolver un problema estructural, este se planeó como Proyecto de Gran Impacto (PGI) razón por la cual no se explica este equipo auditor porque no se asignó presupuesto a este en la vigencia 2004. 

Para las vigencias 2002-2003 se destinaron recursos para el proyecto 0491 que ascendieron a $100 millones y $170 millones de pesos equivalentes al 97.67% y 99.81% respectivamente. 

2.1.2.2.  Cumplimiento de Metas
Para determinar el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Local, se hace necesario mostrar los objetivos, las estrategias y los programas, que define el Objetivo Cultura Ciudadana, en razón a que a través de este se llevó a cabo la ejecución del programa Seguridad objeto de la  Auditoria Especial.

Estrategias: El artículo 8° establece como estrategias las siguientes:

· Optimizar  los esfuerzos de la localidad de Usaquen y orientarlos  a proteger la vida y a asegurar el cumplimiento de normas.

· Propiciar la cultura democrática con los ciudadanos, las instituciones públicas, privadas y educativas.

· Propiciar la comunicación y la solidaridad entre las personas mediante el uso de los espacios públicos, el deporte, el arte y la cultura.

· Propiciar programas y proyectos que busquen dotar a la localidad de escenarios adecuados para el desarrollo artístico cultural y deportivo.

· Utilización de las tecnologías de la información y de las comunicaciones como agente y exigencia de una sociedad dinámica.

Programas: El artículo 9° muestra los programas que se desarrollaron para cumplir el objetivo de Cultura Ciudadana a través de:

1. Apreciar las Normas y admirar lo bueno.

2. Vida Sagrada

3. Aportar de Buena gana

4. Procedimientos para decidir

5. Comunicar vida y jugar limpio.

Se resalta el programa “VIDA SAGRADA” en el cual se centra el desarrollo del programa de seguridad objeto de nuestro estudio, a través de los siguientes elementos:

Propiciar el desarme y otras acciones orientadas a reducir las muertes violentas en la Localidad de Usaquén,  a fomentar modos de vida saludables y a generar  confianza, seguridad y tranquilidad para  que las personas ejerzan  sus derechos y libertades, disfruten la localidad, cumplan sus deberes y confíen en la justicia y en el buen uso de la fuerza por parte del Estado.   

Realizar campañas orientadas al desarme en  los colegios, pandillas, barriales y ciudadanos de la Localidad.

Infraestructura  y dotación de equipos en temas de seguridad y  convivencia ciudadana.

CUADRO Nº 5

IDENTIFICACION DE METAS PROGRAMA VIDA SAGRADA

SEGURIDAD

	METAS

	   1. Creación de 15 frentes de seguridad por cada una de las UPZ.

	   2. Reducción de los casos de  robo y  atraco en los alrededores de los CED en un 30%.

	   3. Reducción del número de muertes violentas en un 25 % hasta lograr la tasa promedio latinoamericana.

	   4. Reducción del 25% en el número de delitos de mayor impacto social: hurto sobre 

       personas, asaltos, hurto de automóviles,  residencias, bancos y establecimientos  

       comerciales.   

	   5. Apoyo a 6 campañas de prevención en  conductas de riesgo a quienes ejercen la 

       Prostitución.

	   6. Apoyo a 6 campañas de prevención y  disminución  de la drogadicción en la Localidad

	* 7. Apoyar  la ejecución de programas y proyectos que tiendan a mejorar  la calidad de la    educación de 150 niños en la localidad, articulando las actividades  escolares  con el entorno social.

	   8. Disminución de la violencia escolar llevando los programas culturales y deportivos como Escuelas Deportivas y Olimpiadas Locales a las escuelas y colegios de educación formal de la localidad, comprometiendo a todos los líderes Recreodeportivos que capacite la comunidad.


Fuente: Plan de Desarrollo Local 2002-2004

* De acuerdo con el análisis dado a esta meta, el equipo auditor determinó que ésta no apunta desde ningún punto de vista al cumplimiento del programa establecido en el Plan.

Es menester comentar que la Creación de la Red de Seguridad. Como proyecto de gran impacto apunto al desarrollo de programas y proyecto encaminados fortalecer la infraestructura y la dotación de equipos de seguridad, equipos de comunicación, frentes de seguridad y centros operativos de comunicación é información local.

Observaciones problemática de Seguridad.

Una vez efectuada la evaluación realizada al Objetivo Cultura Ciudadana, programa “Vida Sagrada”, especialmente a la estrategia que se denominada “Optimización de los esfuerzos de la Localidad de Usaquen orientados a proteger la vida y a asegurar el cumplimiento de normas”, podemos afirmar que algunas de las metas previstas  no guardaron relación directa con lo establecido en el programa en mención, a saber: 

Meta: Creación de 15 frentes de seguridad por cada una de las UPZ.
De igual manera, se incumplió con  una de las metas más importantes en este programa, como es el de creación de 15 frentes de seguridad por cada una de las UPZ, toda vez que no se ejecutaron recursos para  el desarrollo del objetivo propuesto.
Metas: Apoyo a 6 campañas de prevención y  disminución  de la drogadicción en la Localidad y Apoyo a 6 campañas de prevención en  conductas de riesgo a quienes ejercen la Prostitución.

Requerida la administración sobre el cumplimiento de las metas citadas, no hubo respuesta sobre el particular, no obstante dos requerimientos de esta Unidad Local, hechos que nos permiten afirmar la falta de cumplimiento de la meta en cita.

Respecto al proyecto de Gran Impacto denominado “Creación de la Red de seguridad” es menester dejar constancia que no fue posible determinar el alcance del mismo, toda vez que el Fondo de Desarrollo Local no remitió la información solicitada, no fue posible obtenerla a través de otras fuentes. 
El sistema Unificado de Información de violencia y delincuencia de la Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia y Seguridad Ciudadana, oficina adscrita a la Secretaría de Gobierno, determinó para la localidad de Usaquen en las vigencias 2002 a 2004 los siguientes índices por muertes violentas:

CUADRO Nº 6

INDICES POR MUERTES VIOLENTAS
	MUERTES VIOLENTAS
	AÑOS



	
	2002
	2003
	2004



	Homicidios
	59
	47
	61

	Muertes en A/T
	39
	27
	43

	Suicidios
	17
	24
	9

	Muertes Accidentales
	15
	13
	20

	Total Muertes Violentas
	130
	111
	133


                      Fuente: Sistema unificado de información de violencia y delincuencia Secretaría de Gobierno.
Como se observa las estadísticas reflejan que en el período comprendido entre el año 2002 al 2003 el comportamiento de las muertes violentas disminuyó en un 14.61%, pero en el periodo 2003 al 2004 estas se incrementaron en un 19.8%, por lo que podemos afirmar que no se cumplió con la meta en la reducción de muertes violentas, descritas en el programa vida sagrada.

La misma oficina muestra también el comportamiento en los delitos de mayor impacto social de la localidad para los años 2002,2003 y 2004, datos que fueron comparados con los suministrados por la Estación de Policía de Usaquen, para el año 2004,

Es de anotar, como las cifras  reportadas por el Observatorio de Seguridad de Bogotá, no corresponden a la información reportada por la Estación de Policía, circunstancia que evidencia inconsistencia en los datos de las autoridades responsables del tema, según se corrobora en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 7

INDICADORES DELITOS DE MAYOR IMPACTO SOCIAL
	DELITOS DE MAYOR IMPACTO SOCIAL
	AÑOS


	ESTACION DE POLICIA USAQUEN


	DIFERENCIAS

AÑO

2004

	
	2002
	2003
	2004
	2004
	

	Lesiones Comunes
	565
	548
	440
	319
	121

	Hurto de Vehículos
	685
	659
	421
	313
	108

	Hurto de Motos
	101
	74
	53
	36
	17

	Hurto a Personas
	943
	702
	596
	425
	171

	Hurto a Residencias
	649
	614
	764
	598
	166

	Hurto a establecimientos Comerciales
	369
	354
	458
	339
	119

	Hurto a Bancos
	9
	5
	2
	2
	0

	Total
	3321
	2956
	2734
	2032
	702


Fuente: Sistema Unificado de Información de Violencia y delincuencia Secretaría de Gobierno. 
Se muestra en el cuadro anterior, como los delitos de mayor impacto descendieron entre los años 2002 al 2004, excepto los que tienen que ver con el hurto a residencias y a los establecimientos comerciales de la localidad, los cuales tuvieron un incremento en el último  año del orden del 24.4% y 29.3% respectivamente, razón que nos lleva  a manifestar el incumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo para estos ítems. 

2.1.2.3. Avance Físico y Contratación
La ejecución del Programa “Vida Sagrada” se desarrolló  a través del proyecto 0491 denominado “Sistema de Seguridad Local fortalecimiento de la policía local, adecuación, mantenimiento, dotación y capacitación para apoyo de frentes de seguridad y/o zonas seguras” (PGI), para lo cual se suscribieron los siguientes contratos en el trienio:

CUADRO Nº 8

CONTRATACION PROYECTO 0491

 SEGURIDAD.

                                                                                                  (Millones de pesos)

	AÑO
	No.

CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

CONTRATO

	2002
	SGDC-CV-1-006-00-02
	Supermotos de Bogotá Ltda.
	Entregar al Fondo de Desarrollo Local de Usaquen 10 motos  marca honda  tipo XL-200 modelo 200. V/R. Unitario $8.250.000
	82.5

	2002
	SGDC-CV-1-012-00-02
	Miguel Caballero Ltda.
	Entregar al Fondo 12 chalecos. V/R Unitario 1.264.400
	15.2

	
	Total  Giros

Ejec. Presupuestal
	
	
	97.6

	2003
	SGDC-1-0003-00-03
	Ichi Ban Motors S.A. 
	Compra de dos camionetas  para el F.D.L.
	123.2

	2003
	SGDC-0012-00-03
	Industria Colombiana de motocicletas, Incolmotos YAMAHA S.A.
	Entregar 50 motocicletas Yamaha XT 225D-Enduro 223c.c modelo 2004
	398.1

	
	Total  Giros

Ejec. Presupuestal
	
	
	521.3

	2003
	Convenio Interadministrativo SGDC-4-0037-00-03
	Fondo Rotatorio de la Policía.


	Compra de 18 chalecos
	23.8

	2003
	Adición al Contrato SGDC-0012-00-03
	Industria Colombiana de motocicletas, Incolmotos YAMAHA S.A
	Entregar 4 motos adición contrato 
	31.8

	
	Total pagado Reservas Presupuestal
	
	
	55.6


Fuente: Contratos F.D.L
La contratación antes citada es solamente uno de los elementos en virtud de los cuales debió cumplirse con el objeto de gran impacto de creación de la red de seguridad, en tanto el mismo comprendía el desarrollo de programas y proyecto encaminados a fortalecer la infraestructura, equipos  de comunicación, frentes de seguridad y centros operativo de comunicación e información local, lo cuales no se desarrollaron a través de ningún proceso contractual.

2.1.2.4. Validación de los Indicadores
La evaluación de esta problemática se determinó a partir de los siguientes Indicadores:

Indicador No.1

Denominación del Indicador: Índice temporal de muertes violentas

Identificación de Variables:

Nmv: Numero de muertes violentas que ocurren en la localidad

t: Unidad de Tiempo

Estructura: (Nmv/t)

Medición: Mide el nivel de frecuencia temporal de ocurrencia de muertes violentas por año y por cada una de los ítems enunciados. 

Resultado: Para cada una de los años se determino que por mes el índice de muertes violentas es de 11, 9 y 11, así mismo se puede observar el índice mensual por cada Ítem, que se quiera analizar.

CUADRO Nº 9

INDICADOR No.1

INDICE TEMPORAL DE MUERTES VIOLENTAS

	MUERTES VIOLENTAS
	AÑOS

	
	2002
	2003
	2004



	Homicidios
	59/12 = 5
	47/12 = 4
	61/12 = 5

	Muertes en A/T
	39/12 = 3
	27/12 = 2
	43/12 = 4

	Suicidios
	17/12 = 1
	24/12 = 2
	9/12 =  0

	Muertes Accidentales
	15/12 = 2
	13/12 = 1
	20/12 = 2

	Total Muertes Violentas
	130/12 = 11 Aprox.
	111/12 = 9 Aprox.
	133/12 = 11 Aprox.


        Fuente: Se determina a partir del Observatorio de Seguridad
Indicador No.2

Denominación del Indicador: Índice de delitos de mayor impacto social y de cada uno de los ítems enunciados.

Identificación de Variables:

Ndis: Numero de delitos de mayor impacto social 

Ndist:: Numero total de delitos de mayor impacto social

Estructura: (Ndis: / Ndist) X 100

Medición: Mide la proporción de la ocurrencia de los delitos de mayor impacto social por cada uno de  los ítems enunciados. 

Resultado: Este indicador esta midiendo la ocurrencia de cada ítem de delitos de mayor impacto social dentro del total de delitos de mayor impacto que sucedieron en la localidad.
CUADRO Nº 10

INDICADOR No.2

INDICE DE DELITOS DE MAYOR IMPACTO SOCIAL 
	DELITOS DE MAYOR IMPACTO SOCIAL
	AÑOS



	
	2002
	2003
	2004

	Lesiones Comunes
	565/ 3321 X 100 = 17.01
	548/ 2956 X 100 = 18.53
	440/ 2734 x 100 = 16.09

	Hurto de Vehículos
	685/ 3321 X 100 = 20.62
	659/ 2956 X 100 = 22.29
	421/ 2734 X 100 = 15.39

	Hurto de Motos
	101/ 3321 X 100 =   3.04
	74/ 2956 X 100 =     2.50
	53/ 2734 X 100 =     1.93

	Hurto a Personas
	943/ 3321 X 100 = 28.39
	702/ 2956 X 100 = 23.74
	596/ 2734 X 100 = 21.79

	Hurto a Residencias
	649/3321 X 100 =  19.54
	614/ 2956 X 100 = 20.77
	764/ 2734 X 100 = 27.94

	Hurto a establecimientos Comerciales
	369/3321 X 100 =  11.11
	354/ 2956 X 100 = 11.97
	458/ 2734 X 100 = 16.75

	Hurto a Bancos
	9/3321 X 100 = 0.27
	5/2956 X 100 = 0.20
	2/ 2734 X 100 = 0.07

	Total
	3321
	2956
	2734


    Fuente: Se determina a partir de los datos dados por el Observatorio de Seguridad
2.1.3.  Problemática de Empleo
2.1.3.1. Presupuesto
A efectos de desarrollar el proyecto Productividad, en los programas Ciudadanos de Usaquen altamente competentes y  Prosperidad Colectiva, se registra la siguiente asignación presupuestal plurianual para cada uno de ellos:
CUADRO Nº 11

PRESUPUESTO PLURIANUAL PRODUCTIVIDAD

                                                                                           (Millones de pesos)

	Objetivo / programa
	2002
	2003
	2004
	total

	2. PRODUCTIVIDAD 

- Ciudadanos de Usaquen altamente competentes.
	223.4
	243.5
	265.5
	732.4

	- Prosperidad Colectiva
	257.3
	280.4
	305.7
	843.4


Fuente: Plan de Desarrollo Local 2002-2004
Presupuesto ejecutado

El presupuesto ejecutado para el trienio 2002-2004 muestra la siguiente inversión para los proyectos que en materia de empleo se desarrollaron por parte de la Administración Local.

CUADRO Nº 12

PROGRAMA: BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES: 3-3-1-11-02-07

	AÑO
	No.

PROY.
	NOMBRE PROGRAMA
	PRE/TO.

INICIAL
	MODIF.

PRE/TO.
	APROP.

DISPON.
	COMPROM.
	%

EJEC.

	2002
	0496
	Sistema de desarrollo económico 

Local  para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales  y productivos
	100.0
	---0---
	100.0
	99.7
	99.70

	2003
	0496
	Para la vigencia 2003 la Localidad de Usaquen no destinó recursos para el desarrollo de este proyecto.
	0
	0
	0
	0
	0

	2004
	0496
	Sistema de desarrollo económico 

Local  para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales  y productivos
	508.5
	500.0
	1.008.5
	1.008.5
	100.0


Fuente: Ejecución Presupuestal 2002-2003-2004
Es de anotar, que el programa denominado “Prosperidad Colectiva” no tuvo ejecución alguna en el trienio, aun cuando se le asignó un presupuesto significativo como se advierte en el cuadro Nº 5.

Para la vigencia 2002 Y 2004 se destinaron recursos para el proyecto 0496 que ascendieron a $100 millones y $1.008 millones, alcanzando una ejecución del 99.70% y 100% respectivamente. Se visualiza en el cuadro anterior como en la vigencia 2003 no hubo destinaciòn de recursos para el desarrollo del proyecto en mención.

2.1.3.2. Cumplimiento de Metas
Para determinar el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Local, se hace necesario mostrar las estrategias y los programas, que define el Objetivo Productividad, en razón a que a través de éste se llevó a cabo la ejecución del programa Empleo objeto de la  Auditoria Especial.

Estrategias: El artículo 16° establece  las estrategias para llevar a cabo el cumplimiento de este objetivo, estableciendo: 

- Impulsar la educación y cultura para la productividad.

- Racionalizar los costos de hacer, mantener y operar la Localidad para elevar su                                funcionalidad y la calidad de vida de sus habitantes.

- Integrar productivamente la Localidad de Usaquen con otras localidades.

- Incentivar la investigación en ciencia y tecnología en establecimientos públicos y privados y en la sociedad en general. 

Programas: El artículo 17° muestra los programas que se desarrollaran para cumplir el objetivo de productividad los cuales serán entre otros los siguientes: 

- Ciudadanos de Usaquen altamente competentes

- Prosperidad Colectiva

- Movilidad Inteligente

- Plataforma Integral de Servicios

El programa “CIUDADANOS DE USAQUEN ALTAMENTE COMPETENTES” se define como el fortalecimiento del capital humano y social mediante la formación de las personas en hábitos y conocimientos que los hagan competentes para cooperara e integrarse a los procesos productivos. Se potencia la participación de los jóvenes reconociendo su papel como ciudadanos y apoyando su inserción económica social y cultural.

METAS

CUADRO Nº 13

BOGOTANOS Y BOGOTANAS ALTAMENTE COMPETENTES

EMPLEO

	METAS

	1. Capacitar  5.000 personas de la localidad buscando el equilibrio entre la oferta educativa y la demanda laboral.

	2. Vincular a 4 entidades de carácter privado de la localidad a programas degeneración de empleo.

	3.Vincular a 200 jóvenes al programa “Jóvenes en Acción”


Fuente: Plan de Desarrollo Local 2002-2004
El programa “PROSPERIDAD COLECTIVA” promueve el desarrollo empresarial a través del reconocimiento de los distintos agentes en las cadenas productivas y la modernización y consolidación de las mismas.

CUADRO Nº 14

PROSPERIDAD COLECTIVA

EMPLEO

	METAS

	1. Realizar un programa de apoyo para la organización del comercio informal por cada UPZ

	2. Crear y fortalecer nueve empresas asociativas.


Fuente: Plan de Desarrollo Local 2002-2004
Observaciones a las metas problemática de Empleo

Una vez efectuada la evaluación realizada al Objetivo de Productividad, programas “Bogotanos y Bogotanas altamente competentes” y “Prosperidad Colectiva”, podemos afirmar que algunas de las metas previstas no se cumplieron de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Local, por las siguientes razones:

Meta: Capacitar 5.000 personas de la localidad buscando el equilibrio entre la oferta educativa y la demanda laboral.

En el transcurso de la vigencia del Plan la localidad se capacito tan solo a 1790 personas, producto del desarrollo de los contratos celebrados  con la Escuela de Administración de Negocios – EAN y con el Fondo Desarrollo para la Educación Superior - FODESEP 

Meta: Crear y fortalecer nueve  (9) empresas asociativa 

Esta meta no alcanzo a cubrir las expectativas planteadas en el Plan de Desarrollo Local, ya que solo se conoce la creación de una empresa asociativa denominada “Cooperativa Multiactiva de Usaquén”  COOP. Usaquén.

2.1.3.3. Avance Físico y Contratación
Para llevar a cabo la ejecución del Programa “Ciudadanos de Usaquén altamente competentes” y “Prosperidad Colectiva” el cual involucra la actividad objeto de estudio como es el de Empleo, se desarrolló  a través del proyecto 0496 denominado “Sistema de Desarrollo económico local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos, se suscribieron los siguientes contratos:
CUADRO Nº 15

CONTRATACION PROYECTO 0496

 EMPLEO

                                                                                                                 (Millones de pesos)

	AÑO
	No.

CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR

CONTRATO

	2002
	CONVENIO UEL-DAACD DE COOPERACIÒN  No.01-037-00-2002
	Escuela de Administración de Negocios - EAN
	Desarrollar, implementar y orientar un programa de capacitación microempresarial a fin de generar y consolidar unidades productivas que promuevan la obtención de ingresos estables para las familias.
	93.0

	2002
	CONTRATO 01/02
	Carlos Jorge Caicedo
	Realizar la interventoria al Convenio UEL-DAACD de Cooperación No.01-037-00-2002
	6.7

	
	Total  
	
	
	99.7

	2004
	CONVENIO INTERADMINISTRA

DE COFINANCIACION No.3/04
	Fondo de Desarrollo de la Educación Superior -

FOSESEP
	FODESEP: Se compromete a desarrollar el proyecto No.496 “Denominado sistema de Desarrollo Económico Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos. Se divide en tres componentes.


	958.1

	2004
	CONVENIO INTERADMINISTARTIVO DE COFINANCIACION No.05/04
	Universidad Nacional Abierta y a Distancia

UNAD
	UNAD: Se compromete a desarrollar la Interventoria al Convenio Interadministrativo de Cofinanciaciòn No.0704
	50.4

	
	Total
	
	
	1.008.5


Fuente: Contratación F.D.L.
La contratación antes citada se desarrollo para los años 2002 y 2004, ya que como se anoto anteriormente, no se apropio presupuesto alguno para la vigencia 2003. 

Esta contratación persiguió básicamente el cumplimiento al proyecto No. 0496 denominado “Sistema de Desarrollo Económico Local para el apoyo y fortalecimiento a procesos empresariales y productivos”. El contrato con FODESEP se encuentra en proceso de evaluación y verificación, en razón al DPC No.871/05 solicitado por el Edil Andrés Felipe Vásquez, el cual se entrará a profundizar en su evaluación una vez se remita este informe.

2.1.3.4.  Validación de Indicadores
La evaluación de esta problemática se determinó a partir de los siguientes Indicadores:

Indicador No.1

Nombre: Nivel de Ejecución 

Objetivo: Mide el nivel de ejecución de los programas, proyectos, metas, en tiempo y cantidad de recursos

Formula:

 Yi Ejecutado X 100/ Yi Programado

Definición de Variables: Yi: representa recursos (Dinero, tiempo, cantidad, de obra), prioridades o programas o proyectos o metas o actividades.

Mide: El principio de Eficacia 

Este indicador se determina para la siguiente meta: Capacitar 5.000 personas de la localidad buscando el equilibrio entre la oferta educativa y la demanda laboral.

Formula: 






Yi Ejecutado X 100 =  1.790 x 100  =

Yi Programado
    5.000

35.8%
Indicador No.2

Nombre: Nivel de Ejecución 

Objetivo: Mide el nivel de ejecución de los programas, proyectos, metas, en tiempo y cantidad de recursos

Formula: 

Yi Ejecutado X 100/ Yi Programado

Definición de Variables: Yi: representa recursos (Dinero, tiempo, cantidad, de obra), prioridades o programas o proyectos o metas o actividades.

Mide: El principio de Eficacia 

Este indicador se determina para la siguiente meta: Crear y fortalecer nueve  (9) empresas asociativas.

Formula: 

Yi Ejecutado X 100 =  1 x 100  =

Yi Programado
    9

11.11%
2.1.4. CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS LOCALES

2.1.4.1. Asignación y Ejecución Presupuestal Anual
Los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Local 2002-2004 y el cumplimiento de ellos, se determinan mediante la asignación y ejecución del presupuesto, el cual se muestra por cada año mediante los siguientes cuadros:

CUADRO Nº 16

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

POR OBJETIVO

Año 2002

                                                                       (Millones de pesos)

	OBJETIVO/ PROGRAMA
	APROPIADO
	EJECUTADO
	SALDO
	% 

	Cultura Ciudadana
	412.5
	405.0
	7.416.5
	98,2

	Productividad
	100.0
	99.7
	300.0
	99,7

	Justicia Social
	2.179.5
	2.111.1
	68.3
	96,9

	Educación
	1.136.8
	1.119.2
	17.5
	98,5

	Ambiente
	694.5
	689.9
	4.5
	99,3

	Familia y Niñez
	136.8
	136.8
	0,0
	100,0

	Gestión Pública Admirable
	1.215.0
	1.091.0
	123.9
	89,8

	Obligaciones por Pagar
	5.732.7
	5.444.2
	288.4
	95,0

	Reservas Presupuéstales
	45.871.6
	4.484.6
	41.386.9
	9,8

	Pasivos Exigibles F.D.L.
	1.161.0
	959.5
	201.4
	82,7

	Disponibilidad Final
	1.642.2
	0,0
	1.642.2
	0,0

	Total Gastos + Disponibilidad Final
	13.250.1
	11.097.2
	2.152.9
	83,8


              Fuente: Ejecución Presupuestal F.D.L.
La ejecución presupuestal para este año mostró en su orden la siguiente priorización: Familia y Niñez; Productividad; Ambiente; Educación; Cultura Ciudadana; Justicia Social y Gestión Pública Admirable. El mas alto porcentaje de ejecución correspondió al objetivo familia y niñez y el de menor porcentaje fue gestión publica Admirable, como se evidencia en el cuadro anterior.

Para los objetivos que nos interesa evaluar, estos se ejecutaron en un 99.70% en productividad y un 98.20% en Cultura Ciudadana, visualizados a través de la siguiente grafica.
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                                  Grafica No.1: Nivel de ejecución año 2002

CUADRO Nº 17

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

POR OBJETIVO

Año 2003

                                                                     (Millones de pesos)

	OBJETIVO/ PROGRAMA
	APROPIADO
	EJECUTADO
	SALDO
	% 

	Cultura Ciudadana
	1.078.0
	1.070.1
	7.8
	99,3

	Justicia Social
	4.873.1
	4.841.6
	31.4
	99,4

	Educación
	910.0
	900.4
	9.5
	98,9

	Ambiente
	660.0
	659.9
	13.3
	100,0

	Familia y Niñez
	861.0
	832.9
	28.0
	96,7

	Gestión Pública Admirable
	1.499.7
	990.6
	509.0
	66,1

	Obligaciones por Pagar
	3.291.6
	3.116.3
	175.3
	94,7

	Reservas Presupuestales
	2.874.1
	2.850.1
	24.0
	99,2

	Pasivos Exigibles F.D.L.
	417.4
	266.1
	151.2
	63,8

	Disponibilidad Final
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Total Gastos + Disponibilidad Final
	13.173.4
	12.412.0
	761.3
	94,2


            Fuente: Ejecución Presupuestal F.D.L.
Como se evidencia en el cuadro anterior, esta vigencia ejecutó en su orden los siguientes objetivos: Ambiente; Justicia Social; Cultura Ciudadana; Educación; Familia y Niñez y Gestión Pública Admirable.

El objetivo Cultura Ciudadana alcanzó el 99.27% de ejecución, mostrada básicamente por el incremento en la ejecución de contratos para la Policía de la Localidad de Usaquen.

Con extrañeza se observa que el objetivo de Productividad no mostró ejecución alguna en esta vigencia. 
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CUADRO Nº 18

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

POR OBJETIVO

Año 2004

                                                                                                               


  (Millones de pesos)

	OBJETIVO/ PROGRAMA
	APROPIADO
	EJECUTADO
	SALDO
	% 

	Cultura Ciudadana
	822.4
	688.1
	134.3
	83,7

	Productividad
	1.008.5
	1.008.5
	1,0
	100,0

	Justicia Social
	5.553.6
	4.582.2
	971.3
	82,5

	Educación
	748.8
	747.8
	0.9
	99,9

	Ambiente
	1.146.0
	997.2
	148.7
	87,0

	Familia y Niñez
	206.8
	196.3
	10.5
	94,9

	Gestión Pública Admirable
	1.460.5
	1.164.3
	296.2
	79,7

	Obligaciones por Pagar
	6.924.1
	6.871.6
	52.4
	99,2

	Reservas Presupuestales
	6.461.1
	6.410.9
	50.2
	99,2

	Pasivos Exigibles F.D.L.
	463.0
	460.7
	2.2
	99,5

	Disponibilidad Final
	0,0
	0,0
	0,0
	 

	Total Gastos +

 Disponibilidad Final
	17.870.9
	16.256.3
	1.614.6
	91,0


            Fuente: Ejecución Presupuestal F.D.L.
La ejecución presupuestal para este año mostró en su orden la siguiente priorizaciòn: Productividad; Educación; Familia y Niñez; Ambiente; Cultura Ciudadana; Justicia Social y Gestión Pública Admirable. 

El objetivo de productividad mostró una ejecución del 100% producto del Convenio Interadministrativo celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquen y “FODESEP”.

Como referencia, es de anotar, que el objetivo Cultura Ciudadana alcanzó el 83.66%.

Ejecución presupuestal año 2004.
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2.1.4.2.  Asignación y Ejecución Presupuestal Plurianual 
CUADRO Nº 19

PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO

POR OBJETIVO

Plurianual 2002-2004

                                                                           (Millones de pesos)

	FONDO DE DESARROLO LOCAL DE USAQUEN

	PLURIANUAL 2002-2004

	OBJETIVO/PROGRAMA/PROYECTOS
	TOTAL APROPIADO
	TOTAL EJECUTADO
	%

	Cultura Ciudadana
	2.312.9
	2.163.3
	93,5

	Productividad
	1.108.5
	1.108.2
	100,0

	Justicia Social
	12.606.2
	11.535.0
	91,5

	Educación
	2.795.6
	2.767.5
	99,0

	Ambiente
	2.500.5
	2.347.1
	93,9

	Familia y Niñez
	1.204.6
	1.166.0
	96,8

	Gestión Pública Admirable
	4.175.2
	3.245.9
	77,7


Fuente: Ejecución Presupuestal F.D.L.
Un análisis amplio de la ejecución presupuestal plurianual del trienio mostró que los objetivos evaluados en nuestro ejercicio fiscal, alcanzaron un porcentaje definitivo del 100% para productividad y un 93.5% para el objetivo Cultura Ciudadana. Es necesario manifestar que en este objetivo se desarrolló el PGI denominado “Sistema de Seguridad Local, fortalecimiento de la policía Local, adecuación, mantenimiento, dotación y capacitación para apoyo de frentes de seguridad y/o zonas seguras.

3.2.  EVALUACIÓN DEL  PROCESO DE FORMULACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 2005-2008.

Como Punto de partida en la evaluación objeto de estudio, es menester considerar que la localidad de Usaquén es la séptima localidad más poblada de Bogotá, cuenta con 439.341 habitantes, donde el 55% son mujeres y el 45% son hombres.  De acuerdo a la distribución de la población por grupo de edades, se tienen que el 506% de la población es de 23  a 64 años, el 14.7% de 7,28  hectáreas  25 años, el 9.6% de 12  a 17 años, el 9.9% de 5 a 11 años, el 8.9% de 65 años y el 6.2% de 0  a 4 años.

La localidad tiene una extensión total de 6.531.32 hectáreas de las cuales 289.74 hectáreas corresponden a suelo de expansión y 3.521.66 hectáreas corresponden a suelo urbano en este último se ubican 533.9  hectáreas de áreas por desarrollar y 2.987.67 hectáreas de suelo urbanizado.

Por otra parte Usaquén cuenta con 9 UPZ, una de tipo residencial como es la UPZ los Cedros, otra de desarrollo como la UPZ el paseo los Libertadores, una de carácter comercial que es la  UPZ Toberín, dos residenciales de urbanizaciones incompletas como son la  UPZ Verbenal y San Cristóbal Norte, dos con centralidad urbana las cuales son UPZ Usaquén y Santa Bárbara y dos tipo dotacional la UPZ la Uribe y Country Club.  

La localidad de Usaquén cuenta con 134 barrios, distribución que se hace visible en el siguiente cuadro.

CUADRO Nº 20

BARRIOS POR UPZ

	No. UPZ
	TOTAL BARRIOS POR UPZ
	BARRIOS LEGALIZADOS POR UPZ
	ESTRATO POR UPZ
	CANTIDAD HABITANTES POR UPZ

	1. Paseo los Libertadores
	3
	1
	2
	5.543

	9. Verbenal
	23
	35
	1, 2, 3 y 5
	56.719

	10.- La Uribe
	10
	7
	1, 2 , 3 y 4
	40.845

	11.- San Cristóbal Norte
	18
	26
	1, 2 y 3
	62.635

	12.- Toberín
	15
	0
	2, 3 y 4
	35.964

	13.- Country Club
	11
	0
	1, 4, 5 y 6
	93.905

	14.- Usaquén
	20
	11
	5 y 6
	60.850

	15.- Los Cedros
	23
	1
	5 y 6
	29.959

	16.- Santa Bárbara
	11
	0
	1, 2, 3, 4, 5 y 6
	45.279

	TOTAL
	134
	81
	
	439.341


Fuente: Departamento Administrativo de Planeación Distrital

3.2.1. Evaluación del proceso de formulación.

Una vez efectuada la descripción de las generalidades de la localidad y de sus Unidades de Planeamiento Zonal, UPZ, nos enfocaremos en la evaluación del proceso de formulación del Plan de Desarrollo local de Usaquén, a través de la realización de los encuentros ciudadanos en la localidad.

Los encuentros ciudadanos son un instrumento de participación ciudadana en Bogotá, D.C., cuyo desarrollo se ampara en los derechos y facultades que ofrece la Constitución Política de 1991 para el impulso de la democracia participativa y la descentralización de las funciones públicas; de igual manera, el Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Orgánico de Bogotá, en el Título V  “Descentralización territorial en localidades”, le permite a la ciudadanía una participación efectiva en la dirección, manejo y control de la gestión que desarrollan las autoridades.

Así, el proceso de formulación del Plan de Desarrollo Local agotó diversas  actividades caracterizadas por la participación de la comunidad, ello en cumplimiento de lo ordenado en el  Acuerdo 13 de 2000, proceso e impacto que entraremos estudiar.

El Acuerdo en cita, en su Capítulo II  define la creación de los Consejos de Planeación Local y los encuentros ciudadanos, y establece la forma de su integración, así:

· Asociación de Juntas de Acción Comunal

· Asociación de Padres de Familia

·  Organizaciones Juveniles

· Rectores de establecimientos educativos

· Organizaciones de comerciantes

· Gerentes de establecimientos de salud pública local

· Organizaciones no gubernamentales

· Organizaciones ambientales

Dentro de los ocho días siguientes a la posesión del Alcalde Mayor, el Alcalde Local convocará a la ciudadanía para la conformación del Consejo de Planeación Local.

Esta convocatoria fue adelantada a través de medios de comunicación masivos, como Cedrivisión, Cable centro, Radio Capital, RCN, el Tiempo. Así mismo, se invito por medio de perifoneo, correo electrónico y volantes entregados a la ciudadanía.

Se establecieron nueve puntos de inscripción a saber: Alcaldía Local, COL Servita, Centro Comercial Hacienda Santa Bárbara, Colegio Aquileo Parra, Colegio Nuevo Horizonte, Colegio Toberín, Colegio Agustín Fernández, Colegio Cristóbal Colón, Cámara de Comercio de Cedritos, Junta Administradora Local, Fundación Cardio Infantil, Sede Copevisa, Proyecto Educativo Copevisa, Unicentro y Carulla de Cedritos.

El Alcalde local estableció como fechas para la inscripción el periodo comprendido entre el 13 de y el 23 de enero de 2004, proceso del que resultó  la inscripción de 69 personas de diferentes organizaciones por medio de avisos y en Radio Capital donde se realizó por espacios radiales, por perifoneo, por a los inscritos 

CUADRO Nº 20

CUADRO DE LOS ELEGIDOS AL CONSEJO DE PLANEACIÓN LOCAL

	SECTOR
	REPRESENTANTE ELEGIDO
	NÚMERO DE VOTOS DEL ELEGIDO
	OBSERVACIONES

	Acción Comunal
	Luís Miguel Jerez
	0
	Fue nombrado por la Secretaría de Gobierno.

Hubo desacuerdo de algunos participantes expresando que lo estipulado en el Acuerdo No. 13 de 2000 era de permitir una verdadera elección.

	Asociación de padres de familia
	Claudio José Hernández
	3
	

	Organizaciones juveniles
	Alfredo Manuel Archila Mera
	2
	

	Establecimientos educativos
	José Roberto Ayala Suárez
	5
	

	Establecimientos de salud pública
	Julián Elijah Pacheco
	1
	

	Organizaciones no gubernamentales
	Marina Vélez de Serpa
	3
	Este sector fue el que más inscritos aporto el cual fue del 32% del total de los inscritos. 

	Organizaciones ambientales
	Manuel Ferrer Rodríguez
	2
	

	Comunidades indígenas étnicas
	Luis Abdel Pino Benítez
	2
	

	Consejos tutelares
	Aída Patricia Olano


	1
	


Fuente: Información de la Alcaldía Local

Es de anotar, que los integrantes del Consejo de Planeación Local, manifiestan el incumplimiento del parágrafo del artículo 10 del Acuerdo No. 13 de 2000, según el cual: “El Alcalde Local, a través de la Oficina de Planeación Local, prestará al Consejo de Planeación Local el apoyo administrativo y logístico que sea indispensable para su funcionamiento”. Verificada esta información se advierte que al día de la visita (octubre 5 de 2005) no cuentan con un lugar donde sesionar  ni con las herramientas básicas para su funcionamiento.

Los encuentros ciudadanos contaron con una participación de 4.383 personas, de los cuales asistieron 1.841 distribuidas así: 56.6% mujeres y 43.4% hombres.

La participación en los encuentros ciudadanos, frente a la población existente en la localidad de Usaquén, corresponde a un 0.42%, en tanto concurrieron 1.841personas  de una población de 439.341habitantes.

En atención a la normatividad que regula la materia, el Consejo de Planeación Local tuvo la misión de coordinar y diseñar la metodología para la realización de los mismos.  Para el efecto dividieron la localidad en tres territorios así: Territorio uno: Corresponde a los barrios marginales de los Cerros Nororientales donde se concentra la mayoría de los estratos 1 y 2, con necesidades básicas insatisfechas, desplazados.

El territorio dos se integra por el área  ubicada entre la calle 153 al norte hasta el limite con el municipio de Chía y la localidad de Suba, en este territorio predomina el estrato 3 que se caracteriza por vivir de la economía informal y del comercio en pequeña escala.

El territorio tres se integra por el área ubicada entre la calle 100 y la calle 153 donde predomina los estratos 4, 5 y 6, poniendo a disposición de la comunidad un diagnóstico socio-económico local con el fin de facilitar la participación de las comunidades, organizaciones sociales JAL y demás autoridades locales.

La realización de los encuentros ciudadanos por territorios, generó polémica, puesto que se esperaba que se realizaran por UPZ, para poder así tratar temas como la reglamentación de algunas de ellas.

En cada territorio se realizaron ocho (8) comisiones o mesas temáticas así: Educación, Salud, Convivencia, Recreación y Deportes, Cultura, Infraestructura, Productividad y Medio Ambiente.

Estas comisiones sesionaron en promedio tres veces antes de realizar el segundo encuentro ciudadano territorial, la metodología aplicada fue la del árbol la cual permitió identificar la causa de los problemas.

El 27 de marzo se adelantó el primer encuentro ciudadano con una participación de 458 personas, el segundo realizado el 29 de mayo de 2004 presentó una disminución notable de asistencia, toda vez que en este solo asistieron 177 ciudadanos. 

El 3 de junio de 2004 se reunieron los comisionados de las mesas temáticas y territorios para realizar la última acta de los encuentros ciudadanos, para lo cual fue nombrada una comisión con la misión de redactar el documento resultante de los encuentros, compuesta por ocho diez (8) comisionados de las ocho mesas temáticas la cual quedo así:

Educación


Aura Rodríguez

Saludos 


Stella Gualteros

Cultura


Nevardo Molina

Medio Ambiente

Guillermina López

Recreación y Deportes
Myriam Velasco

Infraestructura

Flor Ulloa – Johanna Sua

Productividad

Nancy Correa

Convivencia


Wilson Parra

Relator:


Piedad Jiménez

En esta etapa participaron además de los comisionados las comunidades de los barrios Buenavista, San Cristóbal, Orquídeas, Nuevo Horizonte, Santa Cecilia, el Codito, la Cita, Cedritos, Chaparral, Verbenal, Mirador del Norte, Estrellita, el Dorado, el Moral, Cerro Norte, Cedro Golf, Country, Santa Bárbara, Bella Suiza y Francisco Miranda.

Así mismo participaron El CPL, JAL, IDCT, IDU, DAMA, IDRD, DABS, Hospital de Usaquén, Acueducto, CADEL, Consejos Tutelares, Consejos de Cultura y Juventud, Jardín Botánico, FENALCO, COL Servitá, ICBF, Secretaria de Educación, Veeduría Distrital, Planeación Distrital, Secretaría de Gobierno.

Por establecimientos educativos los colegios Agustín Fernández, Aquileo Parra, Cristóbal Colón, Nuevo Horizonte, Santo Ángel, Colombo Sueco y Reyes Católicos.

Por parte de las organizaciones sociales participaron: Grupo de Artesanos, JAC, Asociación Asinpha, Cooperativa Copevisa y Luz Verde, Asociación Padres Divino Maestro, Asociación de Adultos Mayores, Asociación de Jóvenes.

Por parte de las ONG Fundación Púrpura y Fundación Nahumpro.

Los comisionados representantes de las ocho mesas temáticas, hicieron entrega del acta de final, la cual resume todas las actividades y decisiones adoptadas en las diversas reuniones de encuentros ciudadanos, documento que fue entregado al Alcalde Local el 5 de junio de 2004. 

Resultado del proceso antes descrito, se dejo consignada la siguiente propuesta para ser incluida en el Plan de Desarrollo Local vigencia 2005-2008.

CUADRO Nº 21

DECISIÓN FINAL ENCUENTROS CIUDADANOS POR COMISIONES DE TRABAJO

	ALTERNATIVA DE SOLUCIÓN
	EJE
	MESAS TEMÁTICAS
	No,

MESAS
	CATREGORÍA DE PROYECTO

	1.- Evaluar y ajustar la experiencia que arrojan los diferentes eventos de participación democrática para modificar el Acuerdo 13.
	Reconciliación
	Cultura, Educación y Recreación y Deportes
	3


	P.E.L.

	2.- Destinar recursos para que el Politécnico construya una propuesta pedagógica para la productividad solidaria, la participación ciudadana, arte y cultura, recreación y deporte y buen uso del tiempo libre.
	Social
	Recreación y Deporte, Educación, Productividad, Cultura, Salud y Convivencia.
	6


	P.G.I.

	3.- Hacer cumplir el código de policía.
	Reconciliación
	Educación, Recreación y Deportes y Medio Ambiente
	3
	P.E.L.

	4.- Crear un sistema local de comunicación que incluya centro de información, página web, portafolio de servicios, carteleras de información en centros administrativos y comunitarios, medios de comunicación (emisora, canal y periódico) con visión de futuro fruto del trabajo conjunto entre comunidad y autoridades.
	Reconciliación


	Productividad, Convivencia, Cultura, Educación y Recreación y Deportes.
	5
	P.G.I.

	5.- Destinar recursos para el buen uso del tiempo libre (programas).
	Social
	Educación, Convivencia, Recreación y Deportes, Productividad, Cultura y Salud
	6
	P.G.I.

	6.- Adecuar parque y espacios públicos.
	Urbano Regional
	Recreación y Deportes, Medio Ambiente, Cultura e Infraestructura.
	4
	P.E.L.

	7.- Contar con la vigilancia y mantenimiento de la infraestructura.
	Urbano Regional
	Recreación y Deporte y Medio Ambiente
	2
	P.E.L.

	8.- Identificar y adecuar espacios públicos y salones comunales para la cultura, la recreación y la construcción de tejido social.
	Urbano Regional
	Recreación y Deportes, Cultura y Productividad.
	3
	P.E.L

	9.- Promover organizaciones comunitarias que garanticen la producción ecológica la comercialización (centros de acopio) y el consumo (comedores eduocupacionales) 
	Social
	Educación, Productividad, Salud, Medio Ambiente y Convivencia
	5
	P.G.I.

	10.- Atención a través de programas integrales de promoción de hábitos saludables.
	Social
	Educación y Salud
	2
	P.E.L.

	11.- Crear un sistema de subsidios para que los jóvenes, los discapacitados, madres cabeza de familia, desplazados tengan acceso a los programas del politécnico para intégralos a cadenas productivas.
	Social
	Educación y Productividad.
	2
	P.E.L.

	12.- Programa de sensibilización de derechos humanos.
	Reconciliación
	Cultura, Convivencia y Educación.
	3
	P.E.L.

	13.- Crear un centro de investigación social técnico y tecnológico en la localidad que desarrolle diagnósticos participativos, mapas sectoriales y observatorio social en la localidad.
	Social
	Educación y Cultura.
	2
	P.E.L.

	14.- Centros programáticos de educación no formal a partir del arte (aptitudes y talentos) niños y niñas.
	Social
	Educación y Cultura.
	2
	P.E.L.

	15.- Programa de aprovechamiento de espacios comunales como centros de encuentro y cultura (centros integrales de servicios comunitarios).
	Social
	Educación, Convivencia y Cultura.
	3
	P.E.L.

	16.- Programa para la formación de líderes.
	Reconciliación


	Educación y Convivencia.
	2
	P.E.L.

	17.- Programas de incentivos y estímulos para fortalecer iniciativas comunitarias de investigación artística, de ciencia y tecnología en la localidad.
	Social
	Cultura, Convivencia y Educación
	3
	P.E.L.

	18.- Comprar 2 lotes con servicios públicos para la construcción de un colegio distrital y un centro educativo para discapacitados y personas especiales.
	Urbano Regional
	Educación e Infraestructura.
	2
	P.E.L.

	19.- Programa de sensibilización para empresas y comunidad en general para conocer la problemática y riqueza ambiental.
	Social
	Educación, Medio Ambiente y Productividad.
	3
	P.E.L.

	20.- Construcción y mantenimiento de canales.
	Urbano Regional
	Infraestructura y Medio Ambiente.
	2
	P.E.L.

	21.- Articulación de entidades y comunidad organizada para la formulación de un plan de manejo integral de las microcuencas.
	Urbano Regional


	Infraestructura y Medio Ambiente.
	2
	P.E.L.

	22.- Descentralizar los diferentes programas creando redes secundarias, terciarias y primarias de atención en salud.
	Social


	Salud y Convivencia.
	2
	P.E.L.

	23.- Organizar foros periódicos con organizaciones para que la comunidad conozca la oferta laboral y educativa de la localidad.
	Social
	Cultura y Productividad.
	2
	P.E.L.

	24.- Promoción y apoyo al turismo local.
	Social
	Productividad y Cultura.
	2
	P.E.L.

	25.- Adecuación de un espacio para oficina de turismo local.
	Urbano Regional
	Cultura y Productividad.
	2
	P.E.L.


Fuente: Acta final de los Encuentros Ciudadanos

PEL: Proyecto Estratégico Local

PGI: Proyecto de Gran Impacto

PEZ: Proyecto Estratégico Zonal

El Alcalde Local envió  el proyecto del Plan de Desarrollo Local el 23 de septiembre de 2004 al Consejo de Planeación Local para que éste brindara su  concepto y la formulación de las recomendaciones del caso.

Las observaciones del Consejo de Planeación Local, fueron entregadas al Alcalde Local el 17 de noviembre de 2004, tomándose para el efecto 55 días, circunstancia que desconoce lo estipulado artículo 19 del Acuerdo 13 de 2000 según el cual “Una vez consolidado el Proyecto de Plan de Desarrollo Local, el alcalde Local lo someterá a consideración del Consejo de Planeación Local para que éste rinda su concepto y formule las recomendaciones que considere convenientes, dentro de un término de 15 días, las que guardarán concordancia con lo concertado en los Encuentros Ciudadanos.  Si vencido éste plazo  el Consejo de Planeación Local no se hubiere pronunciado sobre la totalidad o parte del plan, se considerará surtido este requisito”. (Subrayado  y negrilla fuera de texto)

A su turno, este equipo auditor determinó el incumplimiento de los literales d) y e) del artículo 10 del Acuerdo 13 de 2000 por parte del Consejo de planeaciòn Local según el cual corresponde a este ejercer el seguimiento a la ejecución del Plan  de Desarrollo Local y evaluar los informes presentados por el Alcalde Local  de acuerdo con lo estipulado en el acuerdo, dado que a la fecha  no existe evidencia de informe alguno sobre las gestiones realizadas por ellos.

Este equipo auditor, adelantó verificación sobre la incorporación de la problemática priorizada por la comunidad en los encuentros, estableciendo que no fueron incluidas las siguientes:

Programa de sensibilización para empresas y comunidad en general para conocer la problemática y riqueza ambiental, circunstancia que pertenece al Eje Social.

Después de analizada la información sobre los encuentros ciudadanos este grupo auditor conceptúa que solo se contó con la participación de 1.841 personas frente a los 439.341habitantes que equivalen 0.42% del total esperado. 

Esta cifra estuvo por debajo de las expectativas, lo que quiere decir que no fue suficiente la convocatoria, ni la dinámica de los grupos, ni la labor del equipo coordinador, ni  los mecanismos de información como tampoco dio resultado la metodología.

CUADRO Nº 22

CUADRO DE LOS ASITENTES A LOS ENCUENTROS CIUDADANOS POR TERRITORIO Y COMISIÓN TEMÁTICA DE LA LOCALIDAD DE USAQUÉN DE 2004

	ENCUENTROS
	DIRIGIDO A
	LUGAR
	FECHA Y 

HORA
	No.  ASITENTES
	No. DE ASITENTES A LAS MESAS TEMÁTICAS

	
	
	
	
	
	CONVIVENCIA
	CULTURA
	EDUCACIÓN
	INFRAESTRUCTURA
	MEDIO AMBIENTE
	PRODUCTIVIDAD
	RECR Y DEPORTE
	SALUD

	Primer Encuentro Ciudadano 
	Toda la comunidad de la Localidad de Usaquén
	Teatro Servita 
	27-03-04

8 AM
	458
	
	
	
	
	
	
	
	

	Territorio 1
	Habitantes de los Cerros de Usaquén
	Colegio Agustín Fernández
	* 31-03-04

6 PM
	150
	

	
	
	
	03-04-04

9AM
	133
	19
	11
	22
	21
	18
	12
	15
	23

	
	
	
	08-05-04

9 AM
	113
	12
	
	20
	34
	11
	6
	8
	22

	Territorio 2
	Habitantes de la calle 153 al norte
	COL Servita
	* 14-04-04

6 PM
	189
	

	
	
	
	17-04-04

9AM
	216
	12
	23
	37
	26
	16
	14
	30
	41

	
	
	
	15-05-04

9 AM
	214
	11
	10
	13
	16
	11
	9
	12
	68

	Territorio 3
	Habitantes de la cale 100 a la 153
	Colegio Reyes Católicos
	* 21-04-04

6 AM
	46
	

	
	
	
	24-04-04

9 AM
	82
	25
	11
	
	12
	12
	10
	5
	4

	
	
	
	22-04-04

9 AM
	63
	14
	3
	5
	24
	12
	9
	3
	3

	Segundo Encuentro Ciudadano
	Toda la comunidad de la Localidad de Usaquén
	Teatro Servita
	29-05-04

8 AM
	177
	

	TOTAL 
	1.841
	93
	58
	97
	133
	80
	60
	73
	161


Fuente: soportes Encuentros Ciudadanos 2004.

A continuación se efectúa una comparación entre los recursos inicialmente aprobados en el Plan Plurianual en cada uno de los ejes, con la participación  porcentual de lo priorizado en los encuentros ciudadanos y el porcentaje final del Plan de Desarrollo Local aprobado por la Junta Administradora Local así:

CUADRO Nº 23

PORCENTAJE DE DISTRIBUCIÓN PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO LOCAL INICIAL FRENTE A LOS ENCUENTROS CIUDADANOS

                                                                                                              (Millones de pesos)
	EJE
	PROYECTO PDL 2005-2008
	PROPUESTA ENCUENTROS CIUDADANOS

	
	RECURSOS 2005-2008
	% PARTICIPACIÓN

DEL TOTAL APROBADO
	% PARTICIPACION EN LA PRIORIZACION

	SOCIAL
	12.918.5 
	33.64%
	40%

	URBANO REGIONAL
	15.544.1
	40.54%
	40%

	RECONCILIACIÓN
	3.910.2
	10.19%
	10%

	GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	5.984.0
	15.60%
	10%

	TOTAL
	38.356.9
	100
	100


Fuente: Plan de Desarrollo Local 2005-2008

Según el plan de desarrollo inicial presentado por la  Alcaldía Local al eje social se le asignó un porcentaje de 34% mientras que en los Encuentros Ciudadanos se priorizó en un 40% y el presupuesto final quedo aprobado en un 33.64%.

Para el eje Urbano Regional según el Plan de Desarrollo inicial la asignación fue de un 40%, mientras que en los Encuentros Ciudadanos se priorizo en un 40.54% quedando en el presupuesto definitivo un 40%.

En el eje de Reconciliación,  el plan de desarrollo presupuesto inicialmente un 10% correspondiendo a lo priorizado en los encuentros ciudadanos, aprobándose en el presupuesto final el 10.19%.

El eje de Gestión Pública, el plan de desarrollo presupuesto inicialmente presupuesto inicial del 16% mientras que en los encuentros ciudadanos se propuso un 10% y se aprobó un 15.60%.

Lo anterior nos permite evidenciar y afirmar que la problemática priorizada por la comunidad de usaquen en los encuentros ciudadanos, fue atendida e  incorporada en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Publicas, y en el presupuesto plurianual y en el de la vigencia 2005.
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